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ТЕМА 1.2. РОЛЬ ЛИЧНОСТИ, ОБЩЕСТВА И 
ГОСУДАРСТВА В ПРЕДУПРЕЖДЕНИИ И 

ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

➢Единая государственная система предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС), 

структура, режимы функционирования. 

Территориальный и функциональный принцип 

организации РСЧС. Её задачи и примеры их решения. 

➢Права и обязанности граждан в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций. 

➢Задачи гражданской обороны. 

➢Права и обязанности граждан Российской 

Федерации в области гражданской обороны
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«Вы должны гордиться 

именем русских, ибо сие 

имя есть и будет 

знаменем победы!»

Михаи́л Илларио́нович Голени́щев-Куту́зов (5 [16] сентября 1745 или 1747 — 16 

[28] апреля 1813, Бунцлау) — русский полководец, государственный деятель и 

дипломат



ВВЕДЕНИЕ
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Пример. Последствия землетрясения
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Рис. 2. Здание Чернобыльской АЭС
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Рис. 3. Катастрофа в Арзамасе
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Рис. 4. Подводная лодка
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Рис. 5. Землетрясение в Армении 1988г.



9Рис. 6. Парашютисты
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Рис. 7. Сергей Кужугетович Шойгу



11Рис. 8. Борт МЧС РФ



ОСНОВНЫЕ ТЕРМИНЫ

•Система, созданная в России для предупреждения и ликвидации

ЧС – это Единая государственная система предупреждения и

ликвидации ЧС.

•Средства коллективной защиты — это инженерные

сооружения гражданской обороны для защиты от оружия

массового поражения и других современных средств нападения.
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ОСНОВНАЯ ЦЕЛЬ РСЧС 
(ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ) 
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— предупреждение и ликвидация ситуаций 

чрезвычайного уровня. 

В обязанности системы входит уберечь

население и местности от чрезвычайных

ситуаций техногенного, природного либо иного

характера.



ПРОСЛУШАЙТЕ ПОДКАСТ
«ИСТОРИЯ СОЗДАНИЯ РСЧС»
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https://m.edsoo.ru/edcdd031

https://m.edsoo.ru/edcdd031


ЕДИНАЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ СИСТЕМА 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И 

ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ  
(РСЧС, ЕДИНАЯ СИСТЕМА)

Основополагающим документом, 

регламентирующим и определяющим общие для РФ 

организационно-правовые нормы в области защиты 

граждан, является Федеральный закон №68-ФЗ от 

21.12.1994 г. «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера». Во исполнение его с учетом 

предложений МЧС России Правительством РФ 

принято по становление №794 от 30 декабря 2003 г. 

«О Единой Государственной системе 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций» (РСЧС) (первая версия постановления № 

1113 от 5.11.1995 г.). 15



ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ РСЧС: 
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1.Разработка и реализация правовых и экономических норм по 

обеспечению защиты населения и территорий от ЧС. 

2. Осуществление целевых и научно-технических программ, 

направленных на предупреждение ЧС и повышение устойчивости 

функционирования организаций, а также объектов социального 

назначения в ЧС. 

3. Обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и 

средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и 

ликвидации ЧС. 

4. Сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты 

населения и территорий от ЧС. 

5. Подготовка населения к действиям в ЧС. 
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6. Оповещение и информирование населения о ЧС. 

7. Прогнозирование и оценка социально-

экономических последствий ЧС. 

8. Создание резервов финансовых и материальных 

ресурсов для ликвидации ЧС. 

9. Ликвидация ЧС. 

10. Международное сотрудничество в области 

защиты населения и территорий от ЧС.

Основные задачи РСЧС: 



СТРУКТУРА РСЧС

РСЧС состоит из функциональных и территориальных 

подсистем и действует на пяти уровнях управления: 

1. федеральном (охватывает всю территорию РФ),  

2. межрегиональном (в пределах соответствующего 

федерального округа),  

3. региональном (в пределах территории субъекта РФ),  

4. муниципальном (в пределах территории 

муниципального образования), 

5. объектовом. 
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НА КАЖДОМ УРОВНЕ ЕДИНОЙ
СИСТЕМЫ СОЗДАЮТСЯ: 

а) координационные органы и органы 

управления,  

б) силы и средства,  

в) резервы финансовых и материальных 

ресурсов,  

г) системы связи, оповещения и 

информационного обеспечения. 
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ВАЖНЕЙШЕЙ СОСТАВНОЙ ЧАСТЬЮ
РСЧС ЯВЛЯЮТСЯ СИЛЫ И
СРЕДСТВА. 

Все эти силы и средства 

подразделяются на:

1.силы и средства наблюдения и 

контроля;

2. силы и средства ликвидации ЧС. 
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1.СИЛЫ И СРЕДСТВА НАБЛЮДЕНИЯ 
И КОНТРОЛЯ

включают в себя органы, службы и 

учреждения, осуществляющие 

государственный надзор, 

инспектирование, мониторинг, контроль, 

анализ состояния объектов природной 

среды, потенциально 

опасных объектов, веществ, материалов, 

здоровья людей и т.д. 
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1. СИЛЫ И СРЕДСТВА ЛИКВИДАЦИИ 
ЧС СОСТОЯТ ИЗ

аварийно-спасательных, аварийно-восстановительных, противопожарных  и иных 

служб и формирований, оснащенных специальной техникой, оборудованием, 

снаряжением, инструментом, материалами с учетом обеспечения проведения 

аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР) в зоне ЧС в течение не 

менее 3 суток.

К ним относятся: 

1) формирования и учреждения Всероссийской службы медицины катастроф; 

2) военизированные противоградовые и противолавинные службы 

Росгидромета; 

3) подразделения Государственной пожарной службы; 

4) подразделения поисково-спасательной службы МЧС России; 

5) центральный аэромобильный спасательный отряд МЧС России; 

6) отряды и специалисты-добровольцы общественных объединений и т.д. 
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При необходимости к поведению АСДНР 

привлекаются: 

1. силы и средства гражданской обороны, 

2. специально подготовленные силы и средства 

Вооруженных сил РФ, других 

войск и воинских формирований, муниципальной 

полиции и т.д. 

Общее руководство функционированием РСЧС 

осуществляется Правительством Российской 

Федерации, непосредственное руководство –

возложено на МЧС России. 
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Для приема сообщений о чрезвычайных 

ситуациях, в том числе вызванных пожарами, 

используются единый номер вызова 

экстренных оперативных служб 

"112" и номер приема сообщений о пожарах и 

чрезвычайных ситуациях, назначаемый 

федеральным органом исполнительной власти 

в области связи.



РЕЖИМЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 
РСЧС: 

1. повседневной деятельности – при отсутствии угрозы 

возникновения чрезвычайных ситуаций на объектах, 

территориях или акваториях; 

2. повышенной готовности – при угрозе возникновения 

чрезвычайных ситуаций; 

3. чрезвычайной ситуации – при возникновении и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций. 
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ФЕДЕРАЛЬНЫМ ЗАКОНОМ №68 ОТ 21.12.94 «О 
ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС 

ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА» 
ОПРЕДЕЛЕНЫ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ГРАЖДАН РФ. 

Граждане РФ имеют право: 

1. На защиту жизни, здоровья и личного имущества в случае возникновения 

ЧС. 

2. При необходимости использовать средства коллективной и индивидуальной 

защиты. 

3. Получать информацию о надвигающейся опасности, о правилах поведения и 

мерах безопасности с учетом складывающейся обстановки. 

4. Участвовать в установленном порядке в работах по предупреждению и 

ликвидации ЧС. 

5. На возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу. 

6. На медицинское обслуживание, компенсации и льготы за проживание и 

работу в зонах ЧС. 
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ФЕДЕРАЛЬНЫМ ЗАКОНОМ №68 ОТ 21.12.94 «О 
ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС 

ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА» 
ОПРЕДЕЛЕНЫ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ГРАЖДАН 

РФ. 

7. На социальное страхование, на получение компенсации и льготы за ущерб, 

причиненный их здоровью при выполнении обязанностей в ходе работ по 

ликвидации ЧС. 

8. На пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособности в связи с 

увечьем или заболеванием, полученных при выполнении обязанностей по 

защите населения и территорий от ЧС. 

9. На пенсионное обеспечение в случае потери кормилица, погибшего или 

умершего от увечья или заболевания, полученных при выполнении 

обязанностей по защите населения и территорий.
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1.Соблюдать законы и иные нормативные и правовые акты в области защиты населения и 

территории от ЧС. 

2. Выполнять меры безопасности в быту и повседневной трудовой деятельности, не 

допускать нарушений производственной и технологической дисциплины, требований 

экологической безопасности, которые могут привести к экстремальным ситуациям. 

3. Изучать основные способы защиты населения и территорий от ЧС, приемы оказания 

первой медицинской помощи пострадавшим, правила пользования коллективными 

индивидуальными средствами защиты, постоянно наращивать и совершенствовать свои 

знания и практические навыки для действий в любых складывающихся условиях. 

4. Знать сигналы оповещения и порядок действий по ним. 

5. Четко выполнять правила поведения при угрозе и возникновении ЧС. 

6. Оказывать содействие в проведении аварийно-спасательных и других неотложных 

работ. 
28

Граждане РФ обязаны: 
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Домашнее задание

Решите ситуационную задачу

Представьте, что вы на каникулы приехали к родственникам, которые живут

в частном доме в небольшом городке. С вами – младшие брат и сестра,

ученики начальной школы. Наступил вечер, вы готовитесь ко сну. Вдруг на

улице раздается звук сирены - это сигнал Внимание Всем!

Вопросы:

1) Что означает сигнал «Внимание Всем!»?

2) Как вы будете действовать?

3) Что нужно сделать в первую очередь?

4) Какие действия необходимо предпринять не зависимо от причины

сигнала?

Задание: Сформулируйте, как научить малышей правильным действиям в

такой ситуации и при этом не напугать их.
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Написать эссе :

Гражданская оборона (предлагается рассмотреть

вопрос об истории появления и развития Гражданской

обороны в нашей стране и за рубежом).

Попробуйте ответить на вопросы: «Появление

гражданской обороны - случайность или

закономерность?», «Какие задачи будут стоять перед

гражданской обороной в будущем?».



ТЕРМИНОЛОГИЧЕСКИЙ ДИКТАНТ
СФОРМУЛИРУЙТЕ, ЗАПИШИТЕ СЛЕДУЮЩЕЕ

ПОНЯТИЕ!

32

Средства коллективной защиты _____________

Основная цель РСЧС ______________________
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Выберите один правильный ответ

1. Составными частями национальной безопасности Российской Федерации 

являются: 

А) безопасность регионов РФ;

Б) безопасность от внешних и внутренних угроз, безопасность каждого 

гражданина РФ;

В) экономическая, политическая, военная, социальная, экологическая, 

информационная безопасность

2. Назовите систему, созданную в России для предупреждения и ликвидации ЧС:

А) система сил и средств для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;

Б) система наблюдения и контроля за состоянием окружающей природной среды;

В) Единая государственная система предупреждения и ликвидации ЧС

ОТВЕТИТЬ НА ВОПРОСЫ ТЕСТА



ОТВЕТИТЬ НА ВОПРОСЫ ТЕСТА
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Выберите один правильный ответ

3. Средства коллективной защиты — это:

А) инженерные сооружения гражданской обороны для защиты от оружия массового поражения и

других современных средств нападения;

Б) легкие сооружения для защиты населения от побочного действия атмосферы;

В) средства защиты органов дыхания и кожи

4. Что такое национальная безопасность?

А) система политических, экономических, военных, социальных, правовых и иных мер по подготовке

к вооруженной защите государства;

Б) состояние защищенности социальной сферы жизнедеятельности общества от угроз, способных

разрушить социальный уклад или обусловить его деградацию;

В) состояние защищенности национальных интересов государства от внешних и внутренних угроз, 

при котором обеспечиваются реализация конституционных прав и свобод граждан, достойные 

качество и уровень их жизни, гражданский мир и согласие в стране, охрана суверенитета, 

независимости и государственной целостности 



ПОДГОТОВИТЬ РЕФЕРАТЫ ПО НИЖЕСЛЕДУЮЩИМ
ВОПРОСАМ

( ПО ВОЗМОЖНОСТИ С ПРЕЗЕНТАЦИЕЙ)

35

1. Безопасность жизнедеятельности: определение, предмет, объект, цель и 

задачи.

2. ЧС: определение, классификация (по причине возникновения,

масштабам, скорости распространения, природе возникновения).

3. РСЧС: цель, задачи, уровни, режимы функционирования.

4. Силы и средства РСЧС.

5. Права граждан РФ в области защиты населения и территории от ЧС.

6. Обязанности граждан РФ в области защиты населения и территории от 

ЧС.

7. Гражданская оборона: задачи, принципы организации,

руководство. Силы гражданской обороны.



СПАСИБО ЗА 

ВНИМАНИЕ!
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